Edastame Siseministeeriumi arvamuse ja ettepanekud Teadus- ja arendustegevuse ning

innovatsiooni korralduse seaduse 11.06.2024 eelndule:

1)

2)

Rakenduskdrgkoolide senisest suurem panustamine TA tegevustesse

Peame oluliseks teadvustada rakenduskdrgkoolide seni kasutamata potentsiaali ning

ambitsiooni panustada TA-tegevusse senisest suuremal madaral, sh saavutada

teadusvBimekuse riiklikult tunnustatud tase.

TA-tegevus rakenduskdrgkoolides on hdadavajalik kvaliteetse Sppetegevuse tagamiseks ning

oluline rikastamaks Ulikoolide TA-tegevust, eelkdige rakenduslikus vaates.

Siseministeeriumi valitsemisalasse kuuluv Sisekaitseakadeemia annab lisaks Gppet6ole

olulise panuse siseturvalisuse valdkonna teadus-, arendus- ja innovatsiooni tegevustesse.

Akadeemia ndol on selgelt tegemist oma spetsiifilist nissi tditva valdkondliku

kompetentsikeskusega, mis pakub kvaliteetset teadmuspdhist sisendit poliitika

kujundamiseks ja rakendamiseks.

v' Ettepanekud: (1) Luua rakenduskdrgkoolidele suuremad vdimalused teadus- ja
arendustegevuse toetustele kandideerimiseks, et kasvatada nende teadusvdimekust ja
saavutada tulevikus evalveerimisnGuete taitmine (nt avada rakendusk&rgkoolidele
vGimalus kandideerida sihttoetustele). (2) Samuti tagada vajalikud eeldused pUsivama ja
kestvama interdistsiplinaarse koostoo toetamiseks Ulikoolide, rakenduskdrgkoolide ja
teiste osapoolte vahel, olenemata nende TA-tegevuse riiklikust tunnustusest

Innovatsioon

Eelndu seletuskirjas on viidatud, et valdkonna strateegiline alusdokument on teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni ja ettevétluse arengukava 2021-2035 (TAIE strateegia).
Uks oluline probleem, mida TAIE strateegia selgesdnaliselt adresseerib — riigi roll
innovaatiliste lahenduste eestvedajana ja innovatsioonindudluse kujundajana on
tagasihoidlik”. Sestap on TAIE esimeseks pd&hisuunaks seatud: ,Eesti areng tugineb
teaduspdhistele ja innovaatilistele lahendustele®.

On heameel t6deda, et olulise muudatusena on seni Uksnes teadus-arendustegevust
kasitlenud seadusesse lisandunud innovatsiooni valdkond —viitab sellele nii eelndu nimi kui
ka eesmadrgi sOnastus: sdtestatakse teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni riikliku
korraldamise, kvaliteedi tagamise, rahastamise ja jarelevalve alused.

Ometi, kui vaadata eelndu sisu seoses riigi rolli suurendamisega innovaatiliste lahenduste
eestvedajana, jaab kasitlus vaga napiks. Peame oluliseks sisuliselt hdlmata eelnBusse ka
avaliku sektori innovatsiooni korraldust puudutav kasitlus, sh riiklikud innovatsiooni

rahastusinstrumendid (praegune kasitlus piirdub vaid TA instrumentidega), mis looks

kauaoodatud selguse, kuidas on planeeritud avaliku sektori innovatsiooni keskne

koordineerimine ja toetamine riigi poolt.

v/ Ettepanekud: (1) Laiendada § 2 toodud innovatsiooni mdistet selliselt, et see hdlmaks ka
avaliku sektori innovatsiooni pShiolemust. (2) Tdiendada § 16 |lg 3 toodud teadus- ja



arendustegevuse ning innovatsiooni riigieelarvest rahastamise instrumentide loetelu,
lisades sinna ka innovatsiooni rahastamise instrumendid

3) TAItegevuste korraldamine ja rahastamine
§ 7 g 2 (tleb, et ministeerium teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni valdkonnas: 2)
korraldab oma valitsemisalale tarviliku teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni
rahastamist vastavalt kdesoleva seaduse §-s 19 satestatule.
On oluline teadvustada, et ministeeriumite TA tegevuse vahendite jagamine sihttoetusena
on vaid Uks vdimalus TA rahastamisel. Ministeeriumid rahastavad uuringuid erinevaid

rahastusskeeme kasutades (avatud riigihange, tellimiskiri, sihttoetus). Erinevate

rahastusskeemide kasutamine vGimaldab optimaalset ja tGhusat ressursside kasutamist

(seda vdimaldab ka seni kehtiv TAKS) ning seadus peaks ka edaspidi vGimaldama erinevate

rahastusskeemide kasutamist.

v/ Ettepanek: Jitta ministeeriumitele vdimalus kasutada erinevaid rahastusskeeme
uuringute tellimisel ja eemaldada piirang, mis lubab kasutada Uksnes sihttoetust.

Lisaks, § 7 praeguses sGnastuses jaab arusaam, et ministeerium vdib oma valitsemisalale
tarviliku teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni rahastamisel vdljaanda sihttoetust
ainult juriidilisele isikule ja asutusele. Selline kitsendus ei ole koosk&las tdnase praktikaga

ning on pdhjendamatu piirang, kuna valistab Uksikute teadlaste kaasamise. Samuti jaavad

selle alt vdlja teadus- ja arendustegevuse lepingud era- véi avaliku sektoriga (riigihankega TA

tegevuse ostmine).

v Ettepanek:Jitta eelndustvilja kitsendus (so viide § 19-le), et teadus- ja arendustegevuse
rahastust véib ministeerium anda Uksnes juriidilisele isikule ja asutusele.

Eelndu erinevad peatikid kéasitlevad teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni

riigieelarvelise rahastamise pohimotteid, kuid paraku ei ole eelndust ega seletuskirjast selgelt

vdlja loetav, kas v6i kuidas muutub senine praktika valdkondliku TA rahastamisel (so

valdkondlikele ministeeriumitele riigieelarvest eraldatav rahastus).

v Ettepanek: Luua selgus, kas ja kuidas tdna kehtivad rahastusskeemid ja pdhimotted
muutuvad valdkondlike ministeeriumite vaatepunktist.

4) TAI koordinatsioonikogu

Eelndus on sisse kirjutatud k&ik teadusslsteemi osapooled, vélja arvatud teadus-
arendustegevuse ning innovatsiooni (TAIl) koordinatsioonikogu, mis tekitab olukorra, kus
kdikidel ministeeriumitel ei ole vordset véimalust osaleda TAl poliitika kujundamise
elluviimisel ja kaasaradkimisel. Samas on seletuskirjas Oeldud, et eelndus tehtud
muudatused toetavad TAl slisteemi juhtimise senisest suuremat sidusust ja koordineeritust
ning slsteemi osaliste vastutus ja Ulesanded moodustavad seaduse vaates Uhtse terviku.
Viitame siinkohal selgele vastuolule.




5)

6)

TAl koordinatsioonikogusse kuuluvad tdna ministeeriumite teadusndunikud, kelle rolli pole
eelnBus kuidagi vdlja toodud, kuid kelle llesanne on planeerida ja ellu viia oma
ministeeriumite valitsemisala tarvilikku teadus-arendustegevust, pidades silmas riigi ning
valitsemisala teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegilisi sihte ja terviklikku
toimimist. Seega on nii ministeeriumitel kui ka TAl koordinatsioonikogul TAl siisteemis kanda

markimisvaarselt oluline roll ning sellest tulenevalt peab olema ka selge, kuidas on

ministeeriumid TAl siisteemi juhtimisprotsessi kaasatud.

TAl koordinatsioonikogu jatkuvalt seadustamata jatmine loob olukorra, kus teadusndunikud

viivad oma ministeeriumide seisukohad kogusse, kuid nendega ei arvestata, kuna kogul

puudub selge roll TAI sisteemis ning selle Umberkujundamine on otseselt vaid HTMi
padevuses.

v Ettepanek: lisada 2. peatikki ,Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni riiklik
korraldamine” paragrahv, mis kasitleb TAl koordinatsioonikogu, tuues analoogselt teiste
teadusslsteemi osapooltele, selgelt valja TAI koordinatsioonikogu rolli, Glesanded,
Oigused ja vastutuse.

Valdkondliku TAI koordineerimine

Kui eelndu § 7 Ig 3 p 3 annab HTMile Ulesande koordineerida ministeeriumite teadus- ja
arendustegevust, lahtudes riigi strateegilistest eesmarkidest, siis eelndu 2 punkt (1) ttleb, et
ministeerium kavandab ja viib ellu oma valitsemisalale tarvilikku teadus- ja arendustegevust
ning innovatsiooni, pidades silmasriigi ning valitsemisala teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni strateegilisi sihte ja terviklikku toimimist. Selgusetuks jaab, kas HTMi
koordineeriv roll tdahendab mh ka valdkondliku ministeeriumi valitsemisala poliitika
eesmarkide taitmiseks vajaliku TA kujundamisse sekkumist (nt kas HTM otsustab ka, kuidas
ja milliseid valdkondi vBivad ministeeriumid rahastada) voi puudutab see Uksnes riigilleseid
rahastusinstrumente. Peame vaga oluliseks, et ministeeriumitel sailiks véimalus tdita § 7
|Gikes 2 vdlja toodud Ulesandeid ning selleks on tagatud vajalik otsustuspadevus.

v' Ettepanek: tidpsustada HTM rolli ministeeriumite teadus- ja arendustegevuse

koordineerimise osas, sGnastades tapsemalt Ulesande sisu ja piiritluse.

Terminoloogia

Eelndu ja selle seletuskirja tekstis on terminit ,ministeerium® kasutatud labisegi nii HTM,
MKMi kui ka valdkondlike ministeeriumite kohta. Teksti lugedes tekib segadus, millist
ministeeriumi on parasjagu silmas peetud.

Uks ndide — § 19. Teadus- ja arendustegevuse sihttoetus, (2) Sihttoetuse eraldamise
tingimused ja korra kehtestab valdkonna eest vastutav minister maarusega — selgusetuks
jaab, millist ministrit antud juhul mdeldakse. Kas siin on moeldud  teadus- ja
arendustegevuse valdkonna eest vastutav minister v&i vastava poliitikavaldkonna eest
vastutav minister?



v Ettepanek: § 2 méaaratleda selgelt terminid, mis tahistavad teadus-arendustegevuse eest
vastutavat ministeeriumi (HTM) ja innovatsiooni eest vastutavat ministeeriumi (MKM),
ning kasutada neid termineid Uhtselt nii eelndus kui ka seletuskirjas.
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